Demografik Daralma ve
Reform Yorgunlugu Kiskacinda
Turkiye

2000’liyillarin basinda Turkiye'de bircok reform hayata gecirilmistir.
2003’ten itibaren reform istahi daha da artmis ve kamu mali
yonetiminde énemli reformlara imza atilmistir.
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ncak daha sonraki sUrecte bu
Areformlarda belirgin bir durak-
lama ve reform yorgunlugu ya-
sanmistir. Bazi reform alanlarina niyet

edilmis ancak sonuglan-
dirllamamistir.

Bunlardan 2003 yilinda

gelinen noktada, daha o6nce tartisiimis
pek c¢cok konunun yeniden gundeme
geldigi gorulmektedir. Halbuki bugln
yeni bir konu gibi gundeme getirilen
hususlar, 2003'ten sonra
ele alinan ve hayata geci-

biri personel reformudur. Devlet Personel rilen reform basliklaridir.

Bunun disinda,
butceye iliskin reform bas-
liklari 2003 sonrasinda bu-

ozellikle  Bgskaniigindan so-
rumlu Sayin Bakanin

Personel reformu bu aci-
dan kismi bir istisna olus-
turmaktadir.

rokraside ciddi bicimde ele baskanliginda kap-

alinmis, siyasal mekanizma samli bir personel
reformu calismasi
Ancak 20107y yillardan iti- YUrdtdlmdas, hatta
baren bu reform surecinde son toplanti yapilarak
yehideh bll’ ge” dOhU§ SéZ gal,;manln Meclis’e
gonderilecegi ifade
mevzuatinda yapilan dedi- edilmistir."

tarafindan desteklenmis ve
uygulamaya gecirilmistir.

konusu olmustur. Bu geri
donusumu, kurum teskilat

siklikler ve kamu persone-

lindeki hizli devridaim hiz-
landirmistir.

Aradan gecen yirmi-yirmi bes yillik sUre-
de yeni burokratik yapilar, yeni burokra-
tik aktorler ve siyasal temsilciler devreye
girmistir. Bu durum kurumsal hafizada
zayiflamalara yol agcabilmektedir. Bugun
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1990’ yillarin sonunda ve
2001 ekonomik krizi sure-
cinde personel reformu ye-
niden gundeme gelmistir.
Krizin yasandigl gunlerde
Maliye Bakanhgi'nda yuru-
tulen calismalar sirasinda
Ucret ve personel reformu-
na iliskin ciddi beklentiler
dile getirilmistir. Ancak bu
beklentilerin somut bir ha-
zirhlda dayanmadidi da kisa sUrede an-
lasiimistir. Bu ornek, personel reformu
gibi yapisal meselelerin uzun soluklu su-
recler gerektirdigini gdstermektedir.

2003 yilinda Devlet Personel
Baskanligindan sorumlu Sayin Bakanin
baskanliginda kapsamli bir personel re-
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formu calismasi yurutulmus, hatta son
toplanti yapilarak calismanin Meclis'e
gonderilecegdi ifade edilmistir. Ancak su-
recin nasil sonuc¢landigina dair net bir
bilgi bulunmamaktadir. Calisma bir ka-
nun taslagi olarak kalmistir. Bu noktada,
sempozyumun ana temasiyla dogrudan
iliskili olan mevcut tabloya gelinmekte-
dir.

SGK meselesi bu baglamda énemli bir
ornektir. SGK sisteminin toplam yuku
bugun milli gelirin yaklasik yuzde 8'i du-
zeyindedir. Turkiye'de anne basina du-
sen cocuk sayisi 1,2'dir. OECD ortalama-
sI ise 1,5 civarindadir ve Turkiye icin bu
oran giderek dusmektedir. NUfus artis
hizinin azalmasi, nufusun kendini yeni-
leyememesi sonucunu dogurmaktadir
ve bu tum sektérleri, sosyo-ekonomik
yaplyl ve tabii ki kamu butcesini olum-
suz yonde etkileyecektir.

Bu kosullarda, bir kisinin calisip bes-alti
kisinin emekli oldugu bir sistemin sur-
durulebilirliginden s6z etmek mumkun
degdildir. Mevcut sistemin, bu haliyle
onumuzdeki surecte emekli maaslarini
6demekte ciddi zorluklarla karsilasacagi
aciktir. Bunun temelinde demografik bir
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sorun bulunmaktadir ve durum giderek
daha da fazla risk tasir hale gelmektedir.

Tum diger sektorlerde oldugu gibi yuk-
sekdgretim alaninda da benzer bir kriz
yasanmaktadir. Son yillarda uUniversite
tercihi yapan 6grenci sayisi yaklasik 3
milyondan 1,2 milyona dusmustur ve bu
dususun devam etmesi beklenmekte-
dir. Bu nedenle Universitelerin fiziki ka-
pasiteyi artirirken, demografik egilimleri
dikkate almalari gerekmektedir. Bunun
dogal sonucu olarak, sektorlerin gerekli
yetkinlere sahip mezun bulmakta zor-
lanmasi, bunun Uretim sUrecini olum-
suz etkilemesi ve ekonominin katma
degerli Uretim yapabilme kapasitesinin
giderek zorlanmasini beraberinde getir-
mektedir. TUrkiye'de en basta ekonomik
cevrelerin her seyi bir kenara birakarak
“neslin tUkenmesi” mevzuuna kafa yor-
masl gerekmektedir. “Neslin tukenmesi”
kuskusuz bir sonuctur ve bunun basta
sosyo-ekonomik ve kulturel olmak Uzere
cesitli sebepleri vardir ve ancak Uzerinde
ciddiyetle durulmasi gerekmektedir.

Bu tablo yalnizca Turkiye'ye ézgu degil-
dir. KUresel dlcekte de benzer dogurgan-
lik oranlariyla, sosyal guvenlik sistemle-



rinin ve ekonomilerin surdurulebilir bi-
cimde islemesi zorlasmaktadir. BUtceye
bakildiginda da benzer bir durum go-
ralmektedir. 2003'U takip eden yillarda
Turkiye milli gelirin yaklasik yuzde 5'i
oraninda faiz disi fazla verebilmekteydi.
Bugun ise kamunun toplam buyuklugu,
merkezi ydnetim butcesiyle sinirli olma-
yip, toplam kamu harcamalari itibariyla
milli gelirin neredeyse yuzde ellilerine
ulasmistir ve faiz disi fazla degil, faiz disi
acik vermekteyiz.

oran yUzde 45-50 bandina dusmektedir.
Toplam istihdam icinde yUksekogretim
mezunlarinin orani ise yaklasik Ucte bir
duzeyindedir.

Bu durumun dogal sonucu, Universite-
ye gelen &grenci sayisindaki dusustur.
Universite mezunu olmakla, lise mezu-
Nu olmak arasindaki hayat boyu gelir far-
ki belirgin bicimde daralmistir. Egitime
yapilan yatirimin getirisi agisindan bakil-
diginda, lise ve Universite mezunlari ara-

sinda karlihk farki giderek

Bu durum, butce yoluyla "Universite mezuniyet szalmaktadir. Bu nedenle

ekonomiye yogun muda- alanlari agisindan da
benzer bir sorun s6z
konusudur. Ozellikle
rallar ve ilkeler araciigiyla STEM alanlarinda
yapilan mudahaledir. Kural  mezun oranlarinin
azalmasi, uzun vade-

hale edildigini gdstermek-
tedir. Oysa kamusal muda-
halenin bir diger yolu, ku-

bazli yonetime gecilmesi,
butce Uzerinden yapilan

Universite tercihi zayifla-
maktadir.

Universite mezuniyet alan-
lari acisindan da benzer
bir sorun s6z konusudur.
Ozellikle STEM alanlarinda
mezun oranlarinin azalma-

kamu mudahalesinin gé- de ekonomik verimlili- S' uzun vadede ekonomik

rece kucultilmesini mum- gi ve blyimeyi olum-
suz etkileyecektir.
Turkiye'de son 15 yilda nomik blyUme blytk ol-

kan kilabilir. Bu nedenle
kamunun milli gelir icin-
deki payinin azaltilmasi ge-

rekliligi ortaya cikmaktadir. ekonomik buytume
Sosyal guvenlik sistemi- PUYUk dlclide serma-
nin milli gelir Gzerindeki ye birikimi ve istih-
yukd, faiz digi fazla uygula-  ggm artisi Gizerinden
saglanmistir.”

malari ve reform surecle-
rinde yasanan geri donus-

ler birbiriyle baglantihdir.
Ekonomik, siyasal ve sos-
yal krizler birbirinden bagimsiz degildir;
aksine birbirini besleyen sureclerdir. Bu
tablo esas itibariyla bir demografik kriz
olarak degerlendirilmelidir.

Bunun somut sonuclari da bulunmakta-
dir. Turkiye'de yeni mezun bir Universite
ogrencisinin aylik medyan geliri yakla-
sik 628 avrodur. Avrupa Birligi Ulkele-
rinde bu rakam yaklasik dért kat daha
yUksektir. Ayrica yeni mezunlar arasin-
da istihdam orani yaklasik yuzde 67-68
dUzeyindedir. Kadin mezunlarda bu

verimliligi  ve buUyUumeyi
olumsuz etkileyecektir.
Turkiye'de son 15 yilda eko-

clude sermaye birikimi ve
istihdam artisi Uzerinden
saglanmistir. Buna karsilik
toplam faktdér verimliligi
neredeyse sifir duzeyinde-
dir.

Oysa toplam faktér verim-

liligini artiran temel unsur

nitelikli insan kaynagidir.
Bilimsel bilgi Uretimi, bu bilginin tekno-
lojiye ddnusmesi ve yuksek katma de-
gerli Urunlerin ortaya ¢cikmasi bu surecin
temel bilesenleridir. Bu alanlarda zayif
kalindiginda ortaya c¢ikan tablo dusuk
kaliteli bir buyUme surecidir. Turkiye'de
toplam faktor verimliligine dayali bu-
yumenin en belirgin yasandigi donem
2003-2008 arasidir.

Bu noktada egitimin rolu kritik hale gel-
mektedir. Universitelerin yalnizca mes-
lek egditimi veren kurumlar olarak ko-
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numlandirilmasi, toplam faktdr verimli-
ligini artirmayl mumkun kilmamaktadir.
Universiteler, bilimsel bilginin Gretildigi
ve bu bilginin teknolojiye dénustugu te-
mel kurumlar olarak dusunulmelidir.

Bu cercevede, mesleki egitimin agirlik-
I olarak iki yillik yuksekokullarin alani
olarak konumlandirilmasi gerektigi du-
sunulmektedir. Buna karsilik dort yillik
fakultelerin bilgi Uretimi ve teknolojik
gelisme sureclerine yogunlasmasi ge-
rekmektedir. iki yillik ve dért yillik prog-
ramlar arasindaki bu ayrimin net bi¢cim-
de yapilmasi buyuk énem tasimaktadir.

Aksi takdirde demografik krizle birlikte
verimlilik krizinin de derinlesmesi kaci-
nilmazdir. STEM mezunlarinin toplam
mezunlar icindeki payina bakildiginda,
Asya'daki hizli buylyen Ulkelerle Latin
Amerika Ulkeleri arasinda ciddi farklar
bulunmaktadir. Turkiye bu tabloya daha
cok ikinci gruba yakin durmaktadir.

Turkiye'nin karsi karsiya oldugu bir di-
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ger sorun ise erken sanayisizlesme tuza-
gidir. Sanayinin milli gelir icindeki payi
Turkiye'de yaklasik yuzde 15 duzeyinde-
dir. Bu oran, Guney Kore, Cin ve Tayvan
gibi Ulkelerde yuzde 24-25 bandinda-
dir. Dis ticaret yapisina bakildiginda da
Turkiye'nin bu ulkelere dusuk teknolojili
urunler ihrag ederken, yuksek teknolojili
urunler ithal ettigi gérulmektedir.

Sonug olarak yuksekdgretim, demogra-
fi, teknoloji gelistirme, Universite ve sa-
nayi birbirinden badimsiz alanlar degil-
dir. Sanayi teknolojiyle, teknoloji Univer-
sitelerle dogrudan iliskilidir. Bu nedenle
tum bu unsurlarin birbirleriyle baglantili
ve butuncul bir cercevede ele alinmasi
gerektigi degerlendiriimektedir.



