Turkiye Ekonomisinin Yapisal
Sorunlari ve Reform Surekliligi

Turkiye ekonomisinin yapisal sorunlari, kiresel ekonomik sistemde

yasanan doénusumlerle birlikte ele alinmasi gereken tarihsel bir

arka plana dayanmakta; bu cercevede iktisadi yapi, yalnizca i¢

dinamiklerle degil, ayni zamanda kuresel dengelerdeki kirilmalarla
da bicimlenmektedir.
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itekim 1990'li yillarda dunya den-
N gelerinin bozulmasi ve tek kutup-

lu dUzene dogru gecis surecinin
hiz kazanmasi, Turkiye'nin kuresel siste-
me entegrasyon yonunde c¢esitli adim-
lar atma ihtiyacini belirginlestirmistir.
Bu suUrecin baslangi¢c noktasi olarak 24

Ocak 1980 kararlari one

¢cltkmakta; s6z konusu ta- "24 Ocak 1980 sonra-
sinda Turkiye, dun-
yaya entegre olma
kin oldugu, kendine 6zgu Ve serbest piyasa
hibrit bir ekonomik model akonomisine gecme
yonunde stratejik bir

piyasa mekanizmasi sinirlh tercih ortaya koymus;
bir cercevede calismakta, finansal serbestlesme

rinten édnce Turkiye ekono-
misi, korumaci reflekslerin
ve devlet himayesinin bas-

Uzerinden sekillenmek-
teydi. Hasili, bu donemde

kamusal yeniden yapilan-
ma ve kurumsal dénudsum
ihtiyaci ise ertelenmis bir

24 Ocak 1980 sonrasinda yerle§mi§tir."

Turkiye, dUnyaya enteg-
re olma ve serbest piyasa ekonomisine
gecme yonunde stratejik bir tercih orta-
ya koymus; finansal serbestlesme ve li-
berallesme sureci, iktisat politikasli gun-
deminin merkezine yerlesmistir. Ancak
TESAM Baskani.
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bu gecis safhasinda gerekli yapisal alt-
yap! yeterince olusturulmamis; yapisal
reformlar tam anlamiyla hayata geciril-
meden dénusum baslatiimistir. Bu du-
rum, makroekonomik dengeler Uzerin-
de kalicr kirllganliklar Uretmis; ekonomik
sistemin istikrar kapasitesi zayiflamistir.
Netice itibariyla Turkiye,
s6z konusu tarihten itiba-
ren kesintisiz bicimde bir
reform sureci icinde kal-
mis, ancak reformlarin su-
rekliligi ve guvence meka-
nizmalari  saglanamadidi
olcude maliyetler artmistir.

Bu donemsel silsile icinde
1983-1989 yillari arasinda
Turgut Ozal déneminde

ve liberallesme sdreci, reformlarin belirli bir kismi
iktisat politikasi gun-
baslik olarak birikmekteydi. deminin merkezine

uygulanmis; dis ticaretin
ve piyasa mekanizmasinin
alani genisletilerek ekono-
mik reformlar ivmelendi-
rilmistir. Bununla birlikte
sonraki donemde reform surecinin ya-
vasladigi, hatta belirli basliklarda durak-
ladigi gérulmustur. Ozellikle 1992-1993
villarindan itibaren bazi yapisal reformla-
rin geri alinmasi, iktisadi yaply! yeniden



kirllgan bir patikaya yoneltmis; politik
istikrar ile ekonomik istikrar arasindaki
bag zedelenmistir. Bu cihetle 1991-2001
doénemi, ardl ardina yasanan hukumet
krizleriyle birlikte ekonomik krizlerin,
yuksek enflasyonun ve doéviz soklarinin
paskin oldugu bir periyot olarak sekil-
lenmis; surecin zirve noktasi 2001 eko-
nomik krizi olmustur.

2001 krizi sonrasinda ise Turkiye, yeniden
yapisal reform eksenine yonelmis; tum
reform basliklari tamamlanmamis olsa
da ozellikle acil ve kritik alanlarda belir-
gin adimlar atilmistir. Bu reform adim-
larl, kamu maliyesi ve finansal mimaride
toparlanma zemini Uretmis; boylelikle
Turkiye ekonomisi yeniden iyilesme egi-
limine girmistir. Bakildiginda 2001 ile
2008-2009 vyillari arasindaki donemin,
hatta bu donemin 2011-2012 yillarina
kadar genisletilebilecegi bir cercevede,
ekonomik parametrelerin olaganustu
olumlu bir seyir izledigi goérulmektedir.
Ozellikle 20012008 araliginda Turkiye,
hem Bati'ya ve duUnyaya entegrasyon
acisindan hem demokratik gelismeler
pbakimindan hem de makroekonomik
gostergeler acgisindan dikkat cekici bir
performans sergilemis; buyume dina-

mikleri guc¢lenmis ve ekonomik istikrar
algisi belirginlesmistir. Hasili, bu dénem,
reformlarin ekonomik sistem Uzerindeki
olumlu etkilerinin goérunur hale geldigi
bir evre olarak kayda gecmistir.

Ancak 2012 yili itibariyla ekonomi bir
duraklama doénemine girmis; bu du-
raklama sureci 2016-2017 yillarina kadar
devam etmistir. Bu donemin ardindan
ekonomide yeniden bir gerileme sure-
ci yasanmis; bunun temel nedeni, daha
once hayata gecirilen yapisal reformlarin
bir kKisminin degistirilmesi ve eski uygu-
lamalara geri donulmesi olmustur. Oysa
s6z konusu yapisal reformlar, iktisadi ya-
pinin kurumsal dayaniklihdgr acgisindan
stratejik 6nem tasimaktadir. Agikgasi
Tarkiye'nin bu reformlarin tamamini
hayata gecirmesi ve reformlari guven-
ce altina alacak anayasal dUzenlemeleri
gercgeklestirmesi gerekmektedir; cunku
reformlarin kalicihgi yalnizca kisa vadeli
politika tercihlerine degil, kurumsal cer-
cevenin baglayicihigina baghidir.

Geriye donuslerin temel nedeni, anayasa
degisikligi boyutunun tamamlanmamis
olmasidir. Eger bu anayasal duzenleme-
ler yapilmis olsaydi, sonrasinda gelen
hukUmetlerin reformlardan geri don-
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mesi mumkun olmayacakti. Bu cihetle
Tarkiye'nin yapisal reformlari mutlaka
gerceklestirmesi ve bu reformlara iliskin
anayasal duzenlemeleri oncelikli olarak
ele almasi gerekmektedir. Nitekim mev-
cut yapida yasalarin degistirilebilirligi
yuksek oldugu icin, reformlar siyasi saik-
lerle kolayca tersine cevrilebilmektedir,;
sonucta mesele cogu kez bir yasa de-
gisikligi duzeyinde kalmaktadir. Ayrica
Turkiye'de iktidara gelen bir siyasi parti,
Meclis'te cogunlugu sagladigr olgcude,
degistiremeyecegdi bir yasal duzenleme
neredeyse bulunmamaktadir; mevcut
sistemde temel yasalarin dahi Meclis
tam sayisinin yarisindan bir fazlasiyla
degistirilebilmesi bu durumu mumkun
kilmaktadir. Netice itibariyla iktidarlar
degistikce kanunlar da degismekte; ka-
nunlar degistikce yapisal reformlar ya-
pilmakta, bozulmakta ve yeniden basa
donulmektedir; boylelikle ekonomik is-
tikrar kalici bicimde tesis edilememek-
tedir.

Bu baglamda yapisal reformlar icerisin-
de ilk dnceligin hukuk reformuna veril-
mesi gerektigi vurgulanmalidir. Hukuki
altyap! ve zemin olusturulmadan haya-
ta gecirilen her yapisal reform, ilerleyen
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dénemlerde iktidara gelen hukumetler
tarafindan siyasi gerekcelerle kolaylik-
la geri alinabilmektedir. Esas itibariyla
ekonominin saglikli islemesi agisindan
birinci ve temel sart hukuk guvenligidir;
cunku bir Ulkede hukuk guvenligi, can
guvenligi ve mal guvenligi mevcutsa
ve hukuk sistemi etkin bicimde isliyor-
sa, o Ulkeye yatirim, ticaret ve finansal
kaynaklar yonelmektedir. Buna karsilik
hukuki altyapinin zayif oldugu ve guven
ortaminin bulunmadigi ulkelerde kali-
¢l yatirnmlar gerceklesmemekte; bu tur
Ulkelere yalnizca kisa vadeli, spekulatif
sermaye girisleri olmakta ve bu sermaye
karini elde ettikten sonra Ulkeden ayril-
maktadir. Haslli, sermaye birikimi ve sur-
durulebilir kalkinma hedefleri bakimin-
dan kalici yatirrmin saglanabilmesi icin
hukuki zeminin guclendirilmesi zorun-
ludur.

Ikinci temel reform alani egitimdir; cun-
kU ekonomik gelismenin Uretim sureg-
lerine yansimasl, insan sermayesinin
niteligi ve Uretim faktorlerinin verimlilik
artisiyla dogrudan iliskilidir. Bir fabrika
kuruldugunda yalnizca nitelikli muhen-
dis ihtiyaci dogmamakta; ayni zaman-
da teknik personele, tornacilara, tekstil



teknikerlerine, ascilara, ustalara ve us-
tabaslarina ihtiya¢c ortaya cikmaktadir.
Bu nedenle Universiteler araciligiyla ni-
telikli muhendisler yetistirilirken, meslek
liseleri ve meslek yuksekokullari yoluyla
ara eleman ihtiyacinin da karsilanmasi
gerekmektedir; cUnkU sanayi ve Uretim,
yalnizca muhendisler Uzerine degil, ayni
zamanda nitelikli ara elemanlar Uzeri-
ne insa edilmektedir. Turkiye'nin gu-
numuzdeki énemli sorunlarindan biri
ara eleman eksikligidir: cok sayida mu-

bor¢ yuku hafiflerken kamu maliyesi de
guclenecektir.

Bu cercevede Devlet Personel Yasasi'nin
degistiriimesi, SGK reformu, vergi re-
formu, KOBI'lere iliskin dUzenlemeler,
tesvik sistemi reformlari ve kamu har-
camalarina iliskin kararlar da yapilmasi
gereken temel reform alanlari arasinda
yer almaktadir.

2024 yih butgesi incelendiginde toplam
butcenin 10 trilyon 777 mil-

hendislik fakultesi mezu-
Nnu bulunmasina ragmen
uygulama deneyimi olma-
yan muhendisler istihdam
edilmekte; buna karsilik sa-
nayide makine teknikerleri,
tekstil teknikerleri ve ala-
ninda uzman usta ve usta-
baslarinin temininde ciddi
guclukler yasanmaktadir.
Boylelikle Uretim surecleri
ve verimlilik artisi olumsuz
etkilenmekte; bu cihetle
egitim reformunun hayata
gecirilmesi zaruri bir baslk
haline gelmektedir. Egitim
reformu cercevesinde ayri-
ca nitelikli bireylerin erken
yaslarda tespit edilerek
uygun egitim kanallarina
yonlendirilmesi gerekmek-
tedir; cunku bilgi temel-
i ekonomi hedefi, erken
donemde dogru yonlendi-
rilmis insan sermayesiyle

"Turkiye ile Aimanya
karsilastirildiginda,
2024 yili itibariyla
Turkiye'de yaklasik 5
milyon 250 bin kamu
personeli istihdam
edilirken Aimanya’da
bu sayinin yaklasik 3
milyon 528 bin oldu-
gu gorulmektedir.
Ndfuslari birbirine
yakin olan bu iki Ulke
karsilastirildiginda
Turkiye'de yaklasik 1
milyon 700 bin fazla
kamu personeli bu-
lundugu anlasiimak-
tadir."

yar TLoldugu, butce gelirle-
rinin yaklasik 8,5-8,6 trilyon
TL seviyesinde kaldigl ve
butce aciginin 2 trilyon 106
milyar TL'ye ulastigi gorul-
mektedir. Ayrica cari trans-
ferler icin yaklasik 3 trilyon
TL, personel giderleri icin 2
trilyon TL, faiz giderleri icin
ise1trilyon 270 milyar TL ay-
rilmistir; yalnizca faiz éde-
meleri yillik bazda 30-35
milyar dolar araliginda bir
tutara karsilik gelmektedir.
Bu veriler, maliye politika-
sI perspektifinden butce
dengesi Uzerindeki yUk-
lerin yapisal niteligini acik
bicimde gdstermektedir;
cunku yuksek faiz giderle-
ri, butce kompozisyonunu
daraltmakta ve sosyal refah
ile verimlilik artisi saglaya-
cak alanlara ayrilabilecek
kaynaklari sinirlamaktadir.

uyumludur.

Ekonomik reformlar baglaminda bir di-
ger oncelikli alan butce reformudur. Bu
denli buyUk bir kamu butcesiyle surdu-
rulebilir ekonomik buyudmenin saglan-
masi mumkun gérinmemektedir; bu
nedenle oncelikle butce reformu ger-
ceklestirilerek denk butcelere, ardindan
fazla veren butcelere gecilmesi gerek-
mektedir. Boylelikle piyasalardan ve yurt
disindan borg¢lanma ihtiyacl azalacak;

Hasili, bdtce reformu yalnizca sayisal bir
hedef dedil, ayni zamanda iktisadi yapi-
nin yeniden kurgulanmasini gerektiren
kurumsal bir dénusum programidir.

Turkiye ile Almanya karsilastirildiginda,
2024 yili itibariyla Turkiye'de yaklasik 5
milyon 250 bin kamu personeli istihdam
edilirken Almanya'da bu sayinin yaklasik
3 milyon 528 bin oldugu gérulmektedir.
NuUfuslari birbirine yakin olan bu iki Ulke
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karsilastirildiginda Turkiye'de yaklasik
1 milyon 700 bin fazla kamu persone-
li bulundugu anlasilmaktadir. Bununla
birlikte personel fazlasinin isten cika-
rilmasi onerilmemekte; ancak zorunlu
alanlar disinda yeni personel aliminin
durdurulmasi halinde yedi yil icinde
kamu personel sayisinin dogal yollar-
la azaltilabilecedi dngdérulmektedir. Bu
yaklasim, kamusal yeniden yapilanma
hedefini sosyal maliyetleri artirmadan
gerceklestirmeyi amaclayan stratejik bir
cerceve olarak degerlendirilebilir; netice
itibariyla verimlilik artisi, yalnizca tretim
sektorlerinde degil, kamu yonetiminin
rasyonellestirilmesinde de aranmalidir.

SGK'ya yapilan transferler de butce Uze-
rinde ciddi bir yuk olusturmaktadir. SCK
aciklariicin yapilan transferlerin 1 trilyon
442 milyar TL'ye ulastigl gorulmekte; bu
tutar toplam butcenin yaklasik %13'lUne,
butce aciginin ise yaklasik %68'ine kar-
silik gelmektedir. Bu gdstergeler, sosyal
guvenlik sisteminin finansman yapisi-
nin kamu maliyesi Uzerinde sistematik
bir baski Urettigini ortaya koymaktadir;
bu cihetle SGK reformu, butge reformu-
nun tamamlayici ve ayrilmaz bir bilese-
ni niteligindedir. Ayrica faiz giderlerinin
makul seviyelere cekilmesiyle birlikte
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butcede 6nemli dl¢cude iyilesme sagla-
nabilecektir. Bu reformlarin hayata ge-
cirilmesi durumunda, yaklasik 2 trilyon
100 milyar TL acik veren bir butcenin
tersine yaklasik 1,5 trilyon TL fazla veren
bir yaplya kavusmasinin mumkun go-
randugu ifade edilmektedir; boylelikle
butce dengesi yeniden surdurulebilir bir
patikaya oturtulabilecektir.

Netice itibariyle Tudrkiye'nin iki temel
yapisal sorunu bulundugu belirtilmeli-
dir: butce acigi ve cari acik. Butce acigl,
uzun yillardir devam eden asiri harca-
ma egiliminden kaynaklanmakta; cari
acik ise agirlikh olarak enerji bagimlili-
g1 ve ithalata dayali ihracat yapisindan
beslenmektedir. Bu alanlarda gerekli
yapisal reformlar gerceklestirildiginde
Tarkiye'nin ¢ozulemeyecek bir sorunu-
nun bulunmadigi; sorunlarin ve ¢6zum-
lerin acik oldugu, ancak bu ¢ozUmlerin
hayata gecirilebilmesiicin guclu bir siya-
si irade ve milli bir bakis acisinin zorunlu
oldugu vurgulanmaktadir. Haslli, iktisa-
di yapl ile kurumsal donusum arasinda-
ki bag guclendiriimedik¢ce makroekono-
mik dengeler kalici bicimde tahkim edi-
lemeyecek; bu cihetle reform surecinin
surekliligi, ekonomik istikrarin asli sarti
olarak varligini koruyacaktir.



